Fra Svavari Kjarrval

Hafnarfirdi, 12. desember 2012

Umsdgn um 415. mal 4 141. 16ggjafarbingi: Frumvarp til stjérnskipunarlaga

Hér fylgir umségn min um mal sem vardar alla Islendinga, vantanlega stjornarskra, og vona ég ad
hin verdi sampykkt. P6 hiin sé almennt s€d g6d eru par samt atridi sem ad minu mati er afar parft
ad laga. b4 set ég einnig fram tillogur ad auka greinum sem ég tel eiga heima 1 stjornarskra. Tillogur
a0 ordalagi fylgja i sumum tilvikum. Par sem nefndin hefur sampykkt tillogur sérfraedihopsins sem
koma ad frekari breytingum sem styrkja mannréttindi tel ég mér oOhztt ad leggja til fleiri
breytingartillogur i pa veru.

ba byodst ég til pess ad meta 4 fund nefndarinnar til ad reda um umsdgnina og svara spurningum
hennar.

Mikilvaegi pess a0 nefna akvedin réttindi

Vid samningu stjornarskrar er mikilvaegt ad huga ad pvi ad vernda mannréttindi 4 pa vegu ad ekki
s¢ hagt ad fjarleegja pau med einni dkvordun 4 Alpingi eda af halfu framkvaemdavalds. Sumt tokum
vi0 sem sjalfsogou i dag en adstedur geta leitt til pess ad pad sé of freistandi fyrir 16ggjafarvaldid
eda framkvaemdavaldid ad fjarlegja réttindi eda breyta peim pannig ad pau verdi ner gagnslaus.
Sum pessara réttinda er ekki ad finna i frumvarpinu en eru samt alpjodlega vidurkennd
mannréttindi. Demi um einn réttinn er pagnarrétturinn en utfaersla hans i islenskum 16gum er afar
veik.

[ nyrri stjornarskra attum vid i pad minnsta ad taka fram almenn vidurkennd réttindi og vernd
peirra. Einnig parf a0 sja til pess ad pau urredi sem folk getur beitt til ad na fram peim réttindum og
vidhaldid peim séu einnig verndud. I stjornarskra Bandarikjanna mé finna ymis réttindi sem pvi
midur hafa ekki ratad i stjornarskra okkar og teldi ég pad midur ef sum beirra rata ekki i
stjornarskrana i petta skiptid. Einhver peirra ma einnig finna i mannréttindasattmalum sem Island
hefur gengist ad en voru hvorki 1 tilldgum stjornlagarads né i frumvarpinu sem liggur nt fyrir ad
afgreida.

Stjornskipulegur neyodarréttur (ny grein)

Edli neydarréttar er s4 ad naudsyn brjoti 16g og ekki skuli refsad fyrir pau. En pa er lika til
stjornskipulegur neydarréttur par sem naudsyn brytur stjornarskra. Demi um notkun hans var ad
Alpingi leitadi ekki danakonungs til sampykktar laga 4 medan seinni heimstyrjoldinnni st6d. Annad
pekktara demi um framkvemd hans, sem ég er ekki fylgjandi, er pegar Japanir i Bandarikjunum
voru settir 1 einangrun i sérstokum badum i somu styrjold. Hid sidarnefnda er deemi um adgerd
stjornvalda sem for langt fram Ur medalhofi. Pad kann ad orka tvimelis ad geta til um leyfileg brot
a stjornarskranni i henni sjalfri en petta er hin almenna framkvaemd i neydarastandi.

bennan rétt er ekki hagt ad afnema samkvaemt edli hans en pad er hegt ad stjorna honum og
skilgreina. Taka meetti til demis fram ad hver beiting hans skuli skrad og tilkynnt, og ad honum
skuli beitt af medalhofi. T grunni séd wttu 611 stjornarskrarbrot byggd 4 pessum rétti vera réttmat,
opinber, ganga ekki lengra en adstaedur leyfa og ad vidkomandi adilar skuli bera abyrgd 4 brotinu ef
eftir pessu er ekki farid.

Tillaga ad grein:
begar stjornskipulegum neydarrétti er beitt skulu stjornarskrarbrot byggd 4 honum évallt vera skrad

og gerd opinber eins fljott og adstedur leyfa. Slik brot skulu eigi ganga lengra en naudsyn krefur.
Allir sem hljota skada vegna beitingu pessa réttar skulu eiga rétt & videigandi botum og



fullneegjandi Grredum til ad sekja rétt sinn og skal sa réttur aldrei fyrnast.

Brot 4 stjornarskra (ny grein)

[ almennri lagaframkvamd purfa ad vera afleidingar sé brotid gegn 16gunum eda ekki farid eftir
peim pvi annars er nar enginn hvati til ad framkvama pau. Hid sama 4 ad gilda um stjoérnarskrana.
Oraunhzaft veeri ad tilgreina vidurldg vid hverja einustu grein i stjornarskranni sjalfri og sama gildir
um ad hafa somu vidurldg fyrir 611 brot 4 henni. { stadinn vaeri haegt ad tilgreina ad vidurlog vegna
brota 4 henni skuli tilgreind i almennum l6gum.

Vidurlog vegna brota & stjoérnarskra eru adallega til ad vernda rétt almennra borgara gegn
stjornvoldum. Stundum er ekki ndg ad borgarar geti hafio domsmal og fengid batur, heldur parf
einnig ad letja stjornvold fra pvi ad brjota stjérnarskrana i upphafi. ba getur verid einstaklega erfitt
fyrir almenna borgara ad hefja mal vegna brota sem hafa ¢bein ahrif 4 lif peirra. Slikt akvaedi um
vidurlog hvetur Alpingi til pess ad skilgreina, sem demi, hver beri abyrgd a brotum framkvemdum
i nafni stjornvalda og hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til ad vidurlogum sé beitt.

Tillaga ad grein:
Vidurlog vegna brota 4 akvedum stjornarskrar pessarar skulu dkvedin med 16gum.

Bann gegn framsali islenskra rikisborgara (4. gr.)

Talkun ntverandi 66. gr. stjornarskrar er 4 pann veg ad stjornvoldum er heimilt ad framselja
islenska rikisborgara til annarra rikja pegar almenn 16g leyfa. Slikt fyrirkomulag er ni pegar i gildi
gagnvart nokkrum Nordurlandanna (16g nr. 7/1962). Slikum 16gum er heegt ad breyta 4 pann veg ad
hagt s¢ ad vikka slik dkveaedi svo hagt s¢ ad gera alika samninga vi0 fleiri riki.

Nuverandi dkvedi eru til demis 4 pa leid ad hegt sé ad framselja islenskum rikisborgurum ef
vidkomandi er sakadur um hlutdeild i broti sem vardar 4 ara fangelsi eda meira (2. gr. laga nr.
7/1962). Nu a timum netsins er vel mogulegt ad saka folk i 60rum londum um glepi sem varda svo
harri refsingu, an pess ad vidkomandi hafi stigid fati inn & umrddasveedi pess rikis.

Til ad laga pennan leida galla 4 nlverandi stjornarskra tel ég ad taka eigi sérstaklega fram ad
islenskum rikisborgurum skuli aldrei visad Gr landi og heldur ekki i gegnum framsal, nema pad sé¢
med vilja peirra.

Tillaga ad breytingu 4 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins:
Enginn islenskur rikisborgari skal neyddur til ad fara af islensku yfirrddasvaedi eda koma hans til

pess hindrud.

Ordalagid er pannig ad ekki er haegt ad neyoda islenska rikisborgara til ad fara af landi, hvort sem
pad er vegna framsals eda ekki. Hins vegar leyfir pad slikt ef vidkomandi sampykkir. ba leyfir
akvaedid rymingju svaeda, til demis vegna hettudstands, ad pvi gefnu ad peir séu fluttir til sveda
innan islenskrar 16gsogu. Pa gerir dkvedio rad fyrir pvi ad ekki megi hindra inngdngu islensks
rikisborgara inn & islenskt yfirrddasvaeoi.

Almenn skerding réttinda (9. gr.)

2. mgr. greinarinnar inniheldur nokkud heettulegt dkvadi, s€¢ pvi misbeitt, sem getur pess ad skerda
megi mannréttindi 1 pagu almannahagsmuna eda til verndar réttindum annarra i samraemi vid
IyOraedishefdir. Pa er ég sammala ahyggjum stjornlagardds ad hér er um of almenna heimild til
skerdingar mannréttinda, enda snyst hun um ad heimila almenna skerdingu med sértekum
undanpagum.

Sem demi um akvadi sem fellur ekki undir fyrrgreindar undanpagur er akvaedi 1. mgr. 28. gr. par



sem kvedid er & um malsmedferd innan hafilegs tima og fyrir 6hddum og 6hlutdregum doémstoli.
Skerding a réttindum i pessu tiltekna tilfelli a&tti eingdngu ad eiga sér stad vegna stjornskipulegs
neydarréttar, eins og ef neydarastand rikir og ekki er hagt ad starfreekja domstdla & medan eda
oumflyjanlegar tafir verdi 4 malarekstri. Rétt er getid 1 greinargerd ad slik lagasetning ma ekki gera
verndina ad engu eda vega ad kjarna peirra réttinda. I pessu tilviki er um svo mikilvag réttindi ad
reda ad pau @ttu ekki ad skerda med 16gum. Nefndin @tti ad skoda hverja og einustu grein med
tilliti til pessarar greinar og meta hvort baeta eigi vid undanpagum, ef nefndin vill halda i pessa
almennu réttindaskerdingarheimild.

b4 hef ég ahyggjur af pvi ad skerdingarheimildin heimili skerdingar & 60rum réttindum sem eru
utan 2. kafla, eins og um kosningarétt, sem telst til mannréttinda.

Malsoknir vegna sannra ummeela (14. gr.)

Eins og nefndarmedlimir vita eflaust hafa morg meidyrdamal verid had hér 4 landi og jafnvel fyrir
ummeli sem eru jafnvel sonn. Gengur pad svo langt ad domar hafa fallid par sem stefnda er gert ad
greida batur vegna ummela sem visa beint i domsord. Folk er pvi ad tapa domsmalum fyrir ad
segja satt. Ordalag 14. gr. lokar ekki fyrir slikt par sem 1éttilega er haegt ad setja i 16g (og hefur verid
gert med meidyrdaldggjéfinni samkvaemt tulkun domstola) ad sonn en moédgandi ummeli leida til
botadbyrgdar. Pvi tel ég mikilvaegt ad settar verdi homlur & pvi hvers konar tjaning leidir til slikrar
abyrgdar samkvamt 16gum.

Almenna skerdingarheimildin 1 9. gr. hefur 1itid ad segja vegna hinnar almennu lagatilkunarhefdar
ad sértekustu dkvedin gildi. Par sem 2. mgr. 14. gr. bendir 4 almenna abyrgd samkvamt 16gum er
l6ggjafanum frjalst ad setja hvadeina 16g um abyrgd a tjdningu svo framarlega sem pau brjoti ekki i
baga gegn fyrirmaelum stjornarskrar.

ba vil ég taka fram ad 4 medan heaegt er ad geta pess ad 6llum sé frjalst ad tja sig eins og peir vilja,
en samt hafa strong vidurlog ef peir dirfast ad tja sig um 4kvedna hluti, er samt i reynd verid ad
takmarka tjaningarfrelsid. Alveg eins og ef almenningur mé lesa dkvedna bok en ef einhver er
stadinn ad verki, pa sé hann settur i fangelsi eda hljoti sekt. Taeknilega sé0 ma lesa bokina en pa
yroi folk ad taka afleidingunum samkvaemt 16gum.

Kirkjuskipan (19 gr.)

[ greinargerd er frekar fataekleg lysing 4 merkingu greinarinnar. b4 er visad i henni ad akvaedin verdi
skyrd med sama hetti og adur. Gallinn er sa ad stjérnarskrain sem sampykkt var 1944 (pskj. 1 4 63.
pingi) inniheldur enga skyringu vid &kvadid. Skyringar vid akvadid er pvi ad finna i
stjornarskranni 1920 en pad vekur upp spurninguna hvort vid viljum 6breytt fyrirkomulag fra 1920 i
stjornarskra vorri, sérstaklega pegar pad er augljost ad skodun slendinga 4 pjodkirkjuskipulaginu er
allt 6nnur 1 dag og pa.

[ spurningu sem greitt var atkvadi um pann 20. oktober sl. er eingéngu spurt hvort hafa eigi
pjodkirkju en ekki hvort pjodkirkjudkvaedid skuli vera dbreytt eda ekki. Spurningin var pvi midur of
illa ordud til ad haegt sé¢ ad tilka 4 rokraenan hatt nakvaeman vilja pjoédarinnar i gard pessa akvadis.
Orokrétt er ad gera rad fyrir pvi ad pjodin vilji algjorlega Obreytt akvadi, enda gaeti pjodkirkja verid
tdknren eins og finna ma i stjérnarskrdm sumra rikja sem hofou adur rikiskirkjur. Pa parf ekki
endilega ad skilgreina skyldu rikisvaldsins til ad stydja dkvedna kirkju eda vernda.

Menntun barna i samrzgemi vid triar- og lifsskodanir (24. gr.)

[ 4. mgr. ma finna dkvaedi sem sérfradihdpurinn lagdi til en tilgangur pess stangast a vid
jafnradisregluna, sbr. greinargerd frumvarpsins, par sem lyst er ad vegna pess ad kristin tri hafi
verid rikur hluti af menningu og ségu landsins sé edlilegt ad hun fai meiri umfjéllun en Snnur
triarbrogd. Ekki faest séd ad slik einbeiting a kristinni trii standist jafnraedisreglu stjornarskrar par



sem meira er einblint 4 kristna tri. Med pvi er ekki verid ad gefa til kynna ad 6heimilt sé fjalla um
eda a0 draga eigi ur umfjollun um atburdi sem tengjast kristinni tra. Heldur skuli engin akvedin
triarbrogd vera hafin yfir 6nnur af halfu menntakerfisins. Fjalla @tti um sogulega atburdi Ut fra
tidaranda og etti freedsla um kristna menningu og tru ad vera afmarkad vid pad.

Ordalag 4. mgr. er einnig torskilid af peirri asteedu ad hér sé verid ad veita heimild til foreldra (ekki
annarra) til ad ,tryggja ad menntun barna peirra sé i samraemi vid triar- eda lifsskodanir peirra“.
Akvadid ma léttilega tilka pannig ad stofna megi truar- og lifsskodanaskola eins og algengt er i
60rum Evropurikjum. Hins vegar mé pad einnig tilka sem svo a0 foreldrar geti krafist pess ad rikid
kenni bornum 1 samrami vid tédar skodanir en tilkun greinargerdarinnar bydur pa pegar upp a ad
foreldrar geti krafist pess ad born peirra saki ekki dkvedin fog eda atburdi.

Hér er gridarleg hatta 4 ad born, sem ekki adhyllast triarbrogdum foreldra sinna, verdi af kennslu 1
mikilvegum fogum sem sidar veldur barninu vandredum & a0ri menntastigum. Til demis ef
foreldrar eru skopunarsinnar og vilja ekki ad barnid sitt l&ri um prounarkenninguna og sidan vill
barnid stunda nam 1 liffreedi en kemst pa ad pvi ad pad hefur ekki undanfarana sem krafist er. Pessar
Ofgar eru til og er mikiod barist fyrir pvi til demis i Bandarikjunum ad kenna eigi skdpunarséguna
eingdngu og sleppa prounarkenningunni eda kenna badi saman. S¢ dkvaedid sampykkt obreytt
munu slik mal 6rugglega koma upp 4 yfirbordid.

Akvadid gerir hins vegar ekki rad fyrir rétti barnsins til ad rada sinni menntun sjalft pvert & éskir
foreldra eda pegar foreldrar hafa mismunandi skodanir um menntaleid barnsins. Ad sjalfsogou er
hagt ad segja ad pad sé utfert 1 16gum en dkvaeodid stangast 4 vid rétt barnsins til sjalfsakvorounar
sbr. 12 gr. frumvarpsins. Edlilegt patti ad orda dkvaedid pannig ad menntun af halfu rikisins skuli
vera truar- og lifsskodunarlega hlutlaus (sektlar) og gatt sé pess sérstaklega ad rikio blandi sér ekki
i tramal.

Bann gegn framsali sem gzeti leitt til daudarefsingar (26. gr.)

Nokkrar pjédir, eins og Svipjod og Italia, hafa akvaedi i 16gum um ad banna framsal til rikja par sem
daudarefsing er i gildi. Er pa4 um ad raeda prysting til rikja um ad afnema daudarefsingu sem
refsitegund auk pess ad verja réttindi peirra sem eru framseldir. Slikt form refsingar er ekki haegt ad
draga til baka eftir framkvaemd, hafi hin verid ranglega demd, né samsvarar hin dkvadum
frumvarpsins um medfaddan rétt folks til lifs (sbr. 7. gr.).

Astadan fyrir pvi ad ég mali med pessu i stjornarskra i stad almennra laga er freisting stjérnvalda
til ad afnema 4kva0id i nafni stadfestingar millirikjasamninga er of mikil. Nu pegar er i gildi
lagadkvaedi um ad islenskum rikisborgunum er haegt ad framselja til nokkurra Nordurlandarikja og
jafnvel mogulegt frekara framsal fra peim rikjum. Pvi er mogulegt fyrir stjornvold i nafni slikra
samninga ad setja til demis slika undanpagu fyrir riki par sem daudarefsing er viohofo. Sé dkveedi i
stjornarskrd um slikt bann er miklu erfidara ad hrofla vid pvi.

Tillaga ad beettri malsgrein vid 26. gr. frumvarpsins:
Oheimilt er framsal manna til rikja sem vidhafa daudarefsingu.

Ordalagid hér gerir ekki greinarmun 4 pvi hvort vidkomandi sampykkir framsal eda ekki, enda eiga
engir framsalssamningar ad gilda vid riki sem vidhafa slika refsingu. Ef vidkomandi er 6lmur i ad
komast til sliks rikis til ad sa@ta domi getur hann sjalfur farid pangad, hvort sem pad er & eigin
kostnad eda pess rikis sem oskar vidveru hans.

Malsmeodfero hja rikisvaldi (28. gr.)
Rétturinn til pess ad fa ,réttlata malsmedferd innan heafilegs tima fyrir 6hadum og Ohlutdreegum
domstoli* @tti einnig ad eiga tvifara i malsmedferd rikisvaldsins og pa sérstaklega vid rannsokn



sakamala. Rannsokn sem dregst Ohdflega & langinn getur haft mikil ahrif &4 andlega lidan
sakbornings. P6 hér s¢ ekki um likamlega refsingu ad reda eru andlegu ahrifin gridarleg og getur
pad verid refsing i sjalfu sér.

bagnarréttur (28. gr.)

[ islenskum 16gum er pagnarrétturinn afar veikur. { 16gum um medferd sakamala, vardandi
yfirheyrslur 16greglu, er kvedid & um ad 16gmadur sé skjolstedingi sinum innan handar en hann er
eingongu radgjafi. b4 getur 16gmadurinn t.d. ekki tekid pad frumkveedi ad radleggja skjolstedingi
sinum ad svara ekki dkvednum spurningum, heldur verdur skjolstedingurinn sjalfur ad eiga
frumkveedid ad pvi ad spyrja ld6gmann sinn rada i midri yfirheyrslu. Pagnarrétturinn er heldur ekki
ordadur & pann hatt ad um sé ad reda Oumdeilanlegan rétt, heldur sem afleidingu af neitun
sakbornings um ad svara spurningum. Sama gildir um medferd i domsal med peirri undanpagu ad
domari hefur stundum frumkvadi ad pvi ad lata adila vita af peim rétti ef slik spurning kemur upp.
bagnarrétturinn er ekki skilgreindur 4 skyran hatt i Mannréttindasattmala Evropu, heldur af talkun
sama domstdls 4 6. grein sattmalans, sbr. til demis John Murray v United Kingdom fra 1996.

Sérfredihdpurinn sem nefndin radfaerdi sig vid tekur ekki & pessu dkvedna atridi. Pratt fyrir
mikilveegi pagnarréttarins er Utfersla hans i almennum 16gum nokkud veik, liklegast pvi hann er
hvorki vel skilgreindur i mannréttindasattmalum né i stjornarskra {slands. Pvi legg ég til ad 4 hann
s€ minnst i stjornarskranni til ad yta undir mikilveegi pess ad hann sé virtur i hvivetna og i peirri von
ad hann styrkist 1 kjolfarid.

Tillaga ad beettri malsgrein vid 28. gr. frumvarpsins: )
Enginn skal [vid medferd sakamals] neyddur til ad bera vitni gegn sjalfum sér. Oheimilt er ad refsa

manni fyrir ad notfaera sér pann rétt né skal pad notad gegn honum 4 annan hatt.

Réttur til logmanns og vitnaleidsla (28. gr.)

Ekki er nog a0 folk hafi rétt 4 ad ad fa urlausn um réttindi og skyldur samkvamt 28. gr., heldur parf
pad einnig ad fa tekifaeri 4 ad verja sig 4 fullnaegjandi hatt og med adstod einhvers sem veit af peim
réttindum sem vidkomandi hefur og hjalpar honum ad beita tédum rétti. Med 60rum ordum, folk
®tti ad eiga rétt & adstod logmanns. Slik lagahefd fyrir peim réttindum er pegar i gildi svo slikt
akveaedi &tti ekki ad krefjast mikillar breytingar a réttarkerfinu.

Almenn réttarfarsregla kvedur & um ad allir eigi rétt 4 ad horfast i augu vid pann sem asakar og
innifalid 1 pvi @tti ad vera rétturinn 4 ad gagnspyrja vitni sem notud eru gegn sakborningi. b4 atti
sakborningur ad eiga rétt 4 ad kveda vitni i medferdum sakamala gegn honum. I frumvarpinu er
tekid fram ad allir skuli teljast saklausir par til sekt er sonnud og tel ég ad saklaus madur (i peim
skilningi) atti ad eiga rétt & framangreindu. Su tillaga sem ég varpa fram er byggd a 6. vidbot
stjornarskrar Bandarikjanna dsamt c- og d-lid 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu.

Tillaga ad beettri malsgrein vid 28. gr. frumvarpsins:
I 6llum sakamalum skal sakborningur hafa rétt 4 ad gagnspyrja vitni sem bera vitni gegn honum, ad

kveda til vitna i hans padgu og njéta adstodar 16gmanns honum til varnar. Hafi hann ekki nog fé til ad
greida logfrediadstod skal hann fa hana dkeypis ef pad er naudsynlegt vegna réttvisinnar.

Meodalhoéfsregla i viourlogum (29. gr.)

Almenningur parf einnig ad njota verndar gegn pvi ad Alpingi eda stjornvdld setji of strong
vidurlog. Nuverandi 29. gr. frumvarpsins uppfyllir petta ad hluta til en ver ekki almenning gegn pvi
ad oedlilega langar fangelsisrefsingar séu settar né ad beitt sé¢ 6edlilega haum sektum. I 1ogum er
kvedid 4 um ad hagt sé ad setja tryggingar (t.d. 1 101. gr. laga um medferd sakamala) og parf einnig
passa ad pear verdi sanngjarnar, enda erum vid ad reda um frelsi folks. Pvi legg ég til malsgrein
byggori 4 8. vidbot stjornarskrar Bandarikjanna.



Tillaga ad beettri malsgrein vid 29. gr frumvarpsins:
Ohoflegar tryggingar skal eigi setja, né 6hofleg vidurlog.

Meginreglur umhverfisréttar (35. gr.)

[ greininni er visad til pess ad stjornvold skuli byggja dkvardanir sinar i umhverfismalum 4
meginreglum umhverfisréttar. Hér er um réttarreglu ad reda sem proéud hefur verid i gegnum
domaframkvamd. Slik tilvisun er ekki til gerd ad auka lesi almennings a akvadinu. Frekar @tti ad
taka peer meginreglur og sja til pess ad paer séu inn i frumvarpinu i stad pess ad nota slika tilvisun.
b4 vekur pad upp spurninguna hvort mida eigi vid meginreglur umhverfisréttar pegar stjornarskrain
O0last gildi midad vid skyringarnar i greinargerd eda hvort per skuli tulkadar midad vid pann
skilning & peim sem rikir 4 hverjum tima.

Eins og adur er nefnt er um domaframkvaemd ad reda og samkvamt frumvarpinu ber domsvaldinu
ad dema i samremi vid landslog. Adur en demt er um eitthvad parf ad vera mal til stadar til ad
dema Ut fra. Ef adgerdir stjornvalda eru bundnar vid domaframkvemd samkvaemt dkvaedum
stjornarskrar, pa getur Alpingi ekki buist vid pvi ad stjérnvold framkvemi i samremi vid nyja
16ggjof sem breytir meginreglum umhverfisréttar. Nema vantanlega ad stjornvold brjoti
stjornarskrana og voni ad domsvaldid sampykki per gjordir nogu oft til ad per teljist hluti af
meginreglum. Démstélar getu einnig tekid upp 4 pvi ad hafna 6llum breytingum a meginreglum
umhverfisréttar par sem gjordir stjérnvalda i pa veru brjota i baga vid stjornarskra.

Greinargerdin minnist 4 nokkrar meginreglur umhverfisréttar en thuga parf ad skodanir adila hvad
telst meginregla er mismunandi og sama gildir um vagi hverrar meginreglu fyrir sig ef par stangast
4 innbyrdis. Pa getur skilningur manna 4 meginreglunum sjalfum verid mismunandi. Préun
meginreglanna er i hondum démsvaldsins og pvi getur domsvaldid fengid obeint 16ggjafarvald 4
pessu svidi.

Beint tenging réttinda vid démaframkveaemd i stjornarskra {slands er 4n (innlendra) fordema og pvi
parf ad skoda vandlega hvernig dkvadid stenst almennar kréfur um priskiptingu rikisvalds.

Alpingi kemur saman eftir alpingiskosningar (44. gr.)

Gera parf rad fyrir adsteedum ef ekki hefur tekist ad sannreyna gildi alpingiskosninganna adur en
tédar tvaer vikur eru lidnar. Einnig geta komid upp adstaedur par sem kosningar eru demdar ogildar i
heild sinni eda 4 dkvednum svaedum og kjosa parf upp a nytt. Pa er annadhvort ekkert kjorid Alpingi
til ad koma saman innan tveggja vikna fra kosningadegi eda Alpingi undir umdeildri setaskiptingu.
Betra vari ad mida vid pann tima sem buid er ad stadfesta gildi kosninganna i stad pess tima sem
kosningar foru fram.

Opnir fundir pingnefnda (55. gr.)

Mikid af starfsemi Alpingis fer fram innan nefnda og til ad tryggja gagnsai @ttu allir nefndarfundir
a0 vera opnir. bott 1. mgr. visar til ,funda® gefur greinargerdin til kynna ad um sé ad raeda
pingfundi, en ekki nefndarfundi. 2. mgr. m4 skilja & pa vegu ad um sé ad raeda adgengi almennings
a0 fundarstad par sem pingfundir og nefndarfundir eru haldnir, sbr. greinargero.

Almenningur etti ad eiga rétt 4 ad hafa vitneskju um hvernig akvardanatokum a Alpingi er hattad
og hver forsenda peirra sé. Tilgangur nefndarfunda er ad ra&da pingmal og énnur mal sem hun tekur
upp og taka medlimir nefndarinnar sameiginlega akvordun eda i sitt hvoru lagi. b4 skila nefndir aliti
til annarra pingmanna og almennings. Pa eiga adrir pingmenn og almenningur erfitt med ad
stadfesta ad nefndir hafi tekid til umraedu akvedin sjonarmid med videigandi heetti og raett adur en
nefndaraliti var skilad. Pvi er erfitt ad meta porf breytingartillagna ut frd 6dru en pvi sem nefndin
leetur fra sér opinberlega.



Sjalfkrafa niourfelling tillagna til pingsalyktunar (58. gr.)

Legg ég til ad tillogur til pingsalyktana hljoti somu medferd og lagafrumvorp og falli ekki nidur fyrr
en i lok kjortimabils. Annars er heatta 4 pvi ad sama medferd verdi 4 pingsalyktunartillogum og er &
lagafrumvérpum nu, ad paer lendi i visvitandi tofum svo per falli nidur sjalfkrafa.

Um framkvaemd malskotsréttar (60. gr.)

Lengi hefur verid raett um pa stadreynd ad 16g hljoti gildi pratt fyrir synjun forseta. Gallinn vid slikt
fyrirkomulag er ad ef 16gin veita aukin réttindi, til demis aukinn eftirlaunarétt, mun
pjodaratkvaedagreidslan sniast um pear batur sem pyrfti ad greida vegna tapadra réttinda. Einnig er
hagt ad setja i 10g gjordir sem ekki er haegt ad draga til baka, til demis eydileggingu huss, og eiga
peir adilar sem topudu réttindum eda eignum med afnami laga rétt 4 skadabotum. Hins vegar er rétt
ad hafi radherra vitneskju um synjunina hafi hann pdlitiska skyldu til ad framkvaema ekki 16gin, en
lagalega skyldan er samt til stadar, sérstaklega ef 16gin kveda &4 um ad pau skuli framkvemd stuttu
eftir gildistoku. Skortur 4 framkvaemd getur einnig bakad rikinu skadabdtadbyrgd kvedi 16gin um
framkvamdaskyldu. bvi midur fylgir enginn rokstudningur i greinargerd fyrir pessu dkvedna atridi
heldur pvert 4 méti eru par jafnvel rok fyrir pvi ad synjun forseta Islands atti ekki ad leida til
sjalfkrafa gildistoku.

Ein af faum astedum fyrir pvi ad 16g @ttu ad 6dlast gildistoku an tafar er ad pingmal sé lagt fram &
Alpingi sem afgreida eigi samdeagurs eda tiltdlulega fljott par sem peir hagsmunir sem frumvarpid a
ad verja fari forgérdum ef gildistaka peirra fer ekki fram an tafar. Geti forseti {slands synjad sliku
frumvarpi og pad hljoti ekki lagagildi hefur pad somu éahrif. P6 eru til adrar leidir, sé¢ vilji naegra
pingmanna fyrir hendi, en pad er ad oska eftir aliti Logréttu skv. 62. gr. En par sem engin reynsla er
komin & storf Logréttu né vilja pingmanna til ad skjota malum pangad er ovist hvort pingmenn séu
viljugir til ad tefja neydarlog med pessum heetti, finnist peir slik lagasetning vera oréttlat.

[ stad pess ad geta til um gildistoku 6had beitingu mélskotsréttar vaeri haegt ad hafa pa almennu
reglu ad 16g hljoti ekki sjalfkrafa gildi vid synjun forseta Islands fyrr en eftir stadfestingu i
pjodaratkvaedisgreidslu. b6 veri til stadar undanpaguheimild sem bundin veari skyrum og
lyoraedislegum skilyroum fyrir pau tilvik par sem gildistaka an tafar sé¢ naudsynleg og polir ekki bid.

Takmarkanir 4 malaflokkum (67. gr.)

Athugavert er ad takmarka per tegundir pingmala sem almenningur getur lagt fram par sem par er
hagt a0 misnota groflega. P4 geta kjosendur til demis ekki lagt fram frumvarp til ad afnema
fjarhagslegt oréttleti i 16gum, til deemis 6edlileg réttindi til handa akvednum hopi folks. I Sviss er
fyrirkomulagid &4 pa leid ad almenningsfrumvorp skuli ekki brjota 1 baga vid stjornarskra eda
pjodréttarlegum skuldbindingum sem Sviss hefur tekid ad sér.

Rokstudningur stjornlagardds er med tilvisun i misskilning 4 adstedum eins og Ogéngur
Kaliforniurikis. Sem motdemi er hagt ad nefna aftur Sviss par sem engar slikar takmarkanir eru &
framlagningu frumvarpa og ekki er Sviss 4 hausnum eda i slikri heettu 1 brad. b4 er sérstok vernd i
frumvarpinu sem felst i pvi ad umrada & Alpingi myndi taka nokkurn tima og pa getur almenningur
verid upplystari um afleidingar pess. Meli slikt frumvarp med auknum utgjoldum hefur Alpingi
samt sem adur vold til pess ad mata peim med aukinni skattheimtu, 6likt pinginu i Kaliforniuriki.

P4 mega kjosendur ekki kjosa um 16g sem sett eru til ad framfylgja pjodréttarskuldbindingum.
Stjornlagarad hefur pa hugsad um skuldbindingar til ad framfylgja mannréttindasdttmalum eda
O00rum gofugum sattmalum. Hins vegar eru til fleiri skuldbindingar i pjédarrétti eins og EES
samningurinn. Samkvaemt honum skuldbindur Island sig til ad setja 16g sem fylgja samningnum og
vidaukum hans. Osnertanlegi lagabalkurinn eykst enn pa frekar ef Island gengur i ESB.
Almenningur getur ekki i krafti pessarar greinar krafist afnams eda breytinga 4 greinum laga sem



settar eru til ad framfylgja slikum samningum. Vo6ld almennings til ad leggja fram frumvorp
skerdast gridarlega af pessari undanpagu einni.

Med tilliti til framangreinds er best ad afnema undanpagurnar nema ad pvi leiti ad frumvorp purfi
ad standast stjornarskra og mogulega til framfylgdar mannréttinda- og umhverfissattmalum.

Hezefi forseta Alpingis til ad vera stadgengill (82. gr.)

Augljost er midad vid pa priskiptingu rikisvalds sem tilgreint er 1 2. gr. frumvarpsins er hér verid ad
leggja til ad embattismadur fra 16ggjafarvaldinu geti ordid stadgengill forseta slands, adila sem fer
med framkvaemdavaldid. Er hér alika fyrirkomulag og i bandarisku stjornarskranni fyrir utan ad
enginn er varaforsetinn og ekki er um ad rada r6d stadgengla. En hin bandariska stjornarskra hefur
pann kost ad 16ggjafarvaldid gripur ekki inn i storf forseta nema varaforsetinn forfallist lika. Hingad
til hefur pad ekki gerst. Tilgangslitid er ad hafa varaforseta fyrir litid land eins og Island en ihuga
maetti hvort annar adili en fra 16ggjafarvaldinu veeri fyrsti stadgengill forseta fslands. Sa adili pyrfti
ekki ad vera pjodkjorinn i pad tiltekna embeetti enda er forseti Alpingis pad ekki heldur.

Vald til nadunar og sakaruppgjafar (85. gr.)

Til ad midla reynslu Bandarikjamanna af dkvaedi um nddun og sakaruppgjof er nokkud algengt ad
frafarandi forsetar, hvort sem peir na ekki endurkjori eda eru 4 seinasta leyfda kjortimabilinu sinu,
nadi vini og vandamenn sina vegna klikuskaps. Pvi skiptir miklu mali ad skilyrda slika nddun ad
hutn sé veitt ad tillogu radherra eins og gert er rad fyrir i frumvarpinu.

Til a0 auka adhald almennings og Alpingis i gard beitingu pessa akvadis skiptir mali ad slikar
akvardanir séu opinberar og rokstuddar. Annars er hatta 4 ad dkvedinni greidvikni par sem forseti
vill ndda einn og leitar til radherra og radherra skilyrdir pa tillogu ef forseti Islands nadar vin sinn i
stadinn. Med opinberun slikra dkvardana og krofu um rokstudning er dregid r likum pess ad slikt
gerist an pess ad almenningur eda Alpingi verdi pess vart, eda fai i pad minnsta tekifeeri til pess.

Eiostafur radherra (90. gr.)

f 6. mgr. er tekid fram ad radherra undirritar eidstaf ad stjornarskranni pegar peir taka vid embaetti.
Sé radherra fenginn ur rodum pingmanna parf vidkomandi pingmadur ad undirrita annan eidstaf ad
stjornarskranni pvi hann hefur pegar gert pad adur skv. 47. gr. Hér er akvedinn tviverknadur nema
pegar um er ad ra&da utanpingsradherra. Mogulega veri haegt ad setja akvadi par sem undanskildir
veru peir sem pegar hafa gildandi eidstaf ad stjornarskranni.

Lagaakvaeda samrymast ekki stjornarskra (100. gr.)

{ tillogum stjornlagarads matti finna akvaedi par sem domstélum var fengin heimild til ad daema log
ur gildi ef pau samryndust ekki stjornarskrd. Gallinn vid naverandi fyrirkomulag er ad gagnsaid
vantar af halfu almennings. Til demis eru lagadkvadi sem Hestiréttur hefur deemt omerk af peim
astedum enn gefin Ut i lagasafni Alpingis sem pydir ad almenningur veit ekki betur en ad
lagadkvaedid sé enn i gildi. P4 er engin krafa gerd i naverandi stjérnarskrd né frumvarpinu ad domar
skuli birtir og pvi geta obirtir domar innihaldid domsord sem Oomerkja lagadkvaedi og an pess ad
almenningur hafi tekifaeri til ad vita af pvi. Til ad auka lagalaesi almennings mali ég med pvi ad
Heestiréttur hafi skyldu til pess ad tilkynna pegar slikur domur hafi verid kvedinn upp pott ekki sé
farid endilega ndkvaemt i malavextina innihaldi domurinn upplysingar sem edlilegt er ad fari leynt.

Timabundid akvadi um démara og kjortimabilstakmarkanir (Akvzdi um stundarsakir)

Sé asteda til pess ad breyta stjornarskranni er verid ad fara i breytingar sem taldar eru parfar. Ekki
@tti ad undanskilja personur fré sliku dkveedi vegna pess ad per gegna dkvednum embattum.
Domarar munu njota peirra réttinda sem Dpessi stjornarskra @tti ad veita og vari pad gegn
jafnradisreglunni ad akvednir domarar (p.e.a.s. sitjandi domarar) njoti betri eda verri réttar a
grundvelli pess hvenar peir voru skipadir i embettid. S¢ asteda til pess ad allir domarar njoti



pessara réttinda er komin gild asteda til pess ad flytja pau réttindi Gr bradabirgdadkvaedinu og i
varanlega hluta stjornarskrarinnar.

Adlogunina samkvaemt 4. mgr. ma framkvaema 4 annan hatt. Haegt er ad geta pess ad nuverandi
forseti Islands megi klara kjortimabilid sitt og sama gildir um radherra. Pad er oparfi ad mida
upphafid vid gildistoku stjornarskrarinnar enda veri pad gegn anda frumvarpsins ad heimila slikt
pegar til er betri leid.

Undirritad,

Svavar Kjarrval



